REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO ESPIRITO SANTO

AO REPRESENTANTE LEGAL DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA GALVEAS, TERRA & PREZOTTI ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Processo Administrativo CRA-ES n2 020/2018.

Pregdo Eletrénico n2 008/2018.

Impugnante: GALVEAS, TERRA & PREZOTTI ADVOGADOS ASSOCIADOS.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-ES, entidade de direito publico interno, Fiscalizadora
do Exercicio Profissional, instituida pela Lei N° 4.769/65 c/c Decreto N° 61.934/67, inscrito no CNPJ/MF
sob o nimero 28.414.217/0001-67, neste ato, representado por sua Pregoeira, Cristiany Marie Engelhardt
Marim, Matricula CRA-ES n? 0510, nomeada para o Pregdo Eletrénico n2 008/2018, vem oferecer
tempestivamente:

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL:

DOS FATOS:

1. No dia 13/07/2018, o escritorio de advocacia GALVEAS, TERRA & PREZOTTI ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n2 07.251.558/0001-99, pessoa juridica de direito privado, com sede na Av.
Champagnat, n2 1073, sala 604, Ed. Atlantico Sul, centro, Vila Velha/ES, Cep 29.100-011, por seu
representante legal, Adv. Luiz Fabiano Penedo Prezotti, OAB-ES n? 9.221, protocolou
tempestivamente na sede do CRA-ES o pedido de impugnagdo ao edital de Pregdo EletrGnico n2
008/2018, referente contratacdo de sociedade de advogados para prestacdo de servigos advocaticios
de assessoria juridica, consultiva e contenciosa, em ac¢des judiciais e extrajudiciais, em todas as
instancias, com énfase no Direito Administrativo, Constitucional, Tributario e Processual Civil para
atender ao CRA-ES, conforme especificagdes relacionadas neste Edital e seus anexos.

2. Inicialmente, o impugnante alega que o edital encontra-se eivado por uma irregularidade no item
7.8.5, que solicita “Atestado(s) de Capacidade Técnica do sécio advogado, emitido(s) por érgdo
publico ou empresa privada, comprovando atua¢do de no minimo 3 (trés) anos, na area publica, como
advogado, devidamente datado(s) e assinado(s) pelo representante legal e contendo dados cadastrais
completos da empresa/orgao publico.”

3. Aimpugnante alega ainda que a “ndo se trata de uma competicdo, simplesmente, para verificar se o
licitante é detentor da maior quantidade de atestados; trata-se de certame licitatorio que visa obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, proveniente do participante que apresente afinidade com a
execugdo do objeto através de um ou mais atestados de capacitagcdo”.
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FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO:

1. O CRA-ES é uma autarquia federal, criada pela Lei 4.769/1965, fiscalizada pelo Conselho Federal de
Administracao — CFA e pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

2. Deve ser destacado que o CRA-ES elaborou o Termo de Referéncia com base em amplo estudo sobe o
a contratacdo objeto do pregdo. Isto para garantir a maior seguranca possivel para a prestacdao dos
servicos para a administracdo publica e a sociedade.

3. A lei 8.666/93, lei geral de licitagdes, € um exemplo de norma que orienta a conduta do gestor na
contratacdo do particular com a Administracdo. Foi constituida de forma que os principios basilares
do direito administrativo, como legalidade, isonomia, moralidade, entre outros, fossem respeitados,
concernente a contratacdo da administracdo publica com o particular na execucdo de obras e
Servigos.

4. Como afirma o Jurista Carvalho Filho, a licitacdo antecede o contrato administrativo, que podera ou
ndo ser executado, uma vez que, vencendo o procedimento licitatério, ha uma expectativa de direito
ao particular de ver seu contrato assinado, direito subjetivo a preferéncia na contratacao.

5. A regra é que qualquer pessoa, desde que capaz e que atenda aos requisitos minimos, possa
participar do processo licitatério e ao final do certame, o vencedor do procedimento possa contratar
com a Administragao Publica.

6. Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagcdo, entre outros aspectos,
a Administracdo deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

7. A Llei de Licitagbes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da capacitagdo técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional,
de acordo com seu art. 30, § 19, inc. I.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacGo
técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e
indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacGo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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lIl - comprovacdo, fornecida pelo d6rgao licitante, de
gue recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

7

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa
licitante, devendo comprovar, sendo organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.
Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a comprovacdo da capacidade
técnica, através da experiencia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.

O TCU orienta que: “Ndo afronta o art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
afericdo dessa capacitagdo.”

Dessa forma, o TCU entende que a melhor interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a
exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a comprovacado de qualificacdo
técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a
fixacdo dessa condicdo se mostra necessdria para afericdo da qualificacdo técnico-profissional,
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devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da
Administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigGes técnicas de executar o
contrato satisfatoriamente.

No Acérddo n? 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a
Administracdo exigir quantitativos para comprovacado da capacidade técnico-profissional, inclusive em
nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracao da capacidade técnico-operacional. Isso
porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e
seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada”.

Com base nesses entendimentos, entende-se possivel responder que, de acordo com a jurisprudéncia
do TCU, especialmente as decisGes mais recentes, é possivel exigir quantitativos minimos para fins de
qualificacGes técnica operacional e profissional em uma mesma licitagcao.

O CRA-ES solicita apresentagdo de apenas 1 atestado, mas a licitante podera apresentar quantidade
maior se quiser, comprovando que tenha prestado servicos similares/parecidos, equivalente/igual
ou superior/melhor que objeto licitado.

A Sumula 236 do TCU tem o seguinte texto: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

No seu voto o relator informa que relativamente a conveniéncia e a oportunidade de sua aprovagao,
acompanho os pareceres emitidos nos autos, uma vez que restou demonstrado que se trata de
questdo relevante e pacificada neste Tribunal e que a simula a ser editada servira de orientacdo aos
gestores publicos e auditores desta Casa, assim como ao publico em geral, a respeito da melhor
interpretacdo a ser dada aos ditames do art. 30 da Lei n2 8.666/1993.

O Termo de Referéncia, anexo 1 do Edital do CRA-ES PE 008/2018 traz o quantitativo estimado de
acoes do CRA-ES, e resta claro que as execugdes fiscais se encontram em disparado das demais
acoes, por este motivo a importancia de advogado com experiéncia razoavel com o direito publico.

Conforme afirmou a Min. Relatora do Acérddo n2 534/2016 — Plenario, ndo ha “problemas em exigir
do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A
experiéncia da empresa na execucdo de obra é importante, mas ndo determinante. Sem profissional
qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e
equipamentos”.

Sendo assim, as regras emanadas pelo TCU e pela Lei n? 8.666/1993 sio aplicadas subsidiariamente
ao pregdo, conforme prevé o art. 92 da Lei n2 10.520/2002. Caso o pregoeiro ou a comissdo de
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licitagcdo tenha duvidas em relacdo aos documentos, podera realizar diligéncias conforme o § 32 do
art. 43 da Lei n2 8.666/1993.

19. Para o Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo é de suma importancia que os
servicos sejam prestados por profissionais que tenham experiéncia comprovada, ndo podendo a
administragao publica contratar escritério de advocacia que nao tenha em seu quadro societdrio
advogado sem a devida qualificagao.

20. O Conselho, por meio do Pregdo Eletrénico n? 008/2018, publicou o instrumento convocatério nos
ditames da lei, buscando ampla competicdo, de forma que a impugnante possui chance de ser
vencedora do certame, desde que se enquadre nas especificacdes do edital.

DECISAO:

Ante as razoes de fato e de direito ora expostas, o CRA-ES, por intermédio de sua Pregoeira, decide julgar
improcedente o pedido dessa impugnante de alteragao da clausula 7.8.5 do Edital, considerando que tal
cldusula esta em conformidade com o interesse publico da administragdo e por isso ndo é ilegal, ficando
mantidos todos os termos do edital.

Da presente decisdo serd dada ciéncia a impugnante e publicada resposta no site para amplo
conhecimento de todos os interessados.

Vitéria (ES), 16 de julho de 2018.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO CRA-ES.
PREGOEIRA- Cristiany M. E. Marim
Matricula CRA-ES 0510
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